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Hintergrund

Stadtkreise und Grol3e Kreisstadte in Baden-Wiirttemberg sind gemal des Klimaschutzge-

setzes (KSG BW 2020) zur Erstellung und Weiterschreibung kommunaler Warmeplane ver-
pflichtet.

Grundlegende Aufgabenstellung ist die Entwicklung eines kommunalen Warmeplans als Ba-

sis einer Strategie fiir die langfristig CO,-neutrale Warmeversorgung des Gebietes der Kom-

mune bis zum Jahr 2040. Der kommunale Warmeplan zeigt dafiir den aktuellen Sachstand

der Warmeversorgung sowie verschiedenste Perspektiven der Warmeversorgung aus er-

neuerbaren Energiequellen, Abwdrme und KWK auf. Uber einen Zwischenstand fiir das Jahr

2030 ist daraus das klimaneutrale Zielszenario 2040 zu entwickeln.

Im Wesentlichen gliedert sich die Planerstellung in vier Hauptphasen:

TR

1. Bestandsanalyse

Erhebung des aktuellen Warmebedarfs und -verbrauchs und der daraus resultieren-
den Treibhausgasemissionen, einschlieBlich Informationen zu den vorhandenen Ge-
baudetypen und den Baualtersklassen, der Versorgungsstruktur aus Gas- und War-
menetzen, Heizzentralen und Speichern sowie Ermittlung der Beheizungsstruktur der
Wohn- und Nichtwohngebaude. Erstellung einer Energie und Treibhausgasbilanz
nach Energietragern und Sektoren.

. Potenzialanalyse

Ermittlung der Potenziale zur Energieeinsparung flir Raumwarme, Warmwasser und
Prozesswarme in den Sektoren Haushalte, Gewerbe-Handel-Dienstleistungen, Indust-
rie und 6ffentlichen Liegenschaften sowie Erhebung der lokal verfligbaren Potenziale
erneuerbarer Energien und Abwarmepotenziale.

. Entwicklung eines klimaneutralen Zielszenarios 2040

Entwicklung eines Szenarios fiir eine klimaneutrale Warmeversorgung. Dazu wird die
Ausnutzung der in Phase 2 ermittelten Potenziale fiir Energieeinsparung und erneu-
erbare Energien in einer Energie- und Treibhausgasbilanz nach Sektoren und Energie-
tragern fiir die Jahre 2030 und 2040 dargestellt. AuBerdem erfolgt eine raumlich auf-
geloste Beschreibung der dafiir bendtigten zukilinftigen Versorgungsstruktur im Jahr
2040 mit einem Zwischenziel fir 2030. Insbesondere soll eine Einteilung in Eignungs-
gebiete fir Warmenetze und Einzelversorgung erfolgen.

. Festlegung der kommunalen Warmewendestrategie und des MalRnahmenka-

talogs

Formulierung eines Transformationspfads zum Aufbau einer klimaneutralen Warme-
versorgung und Beschreibung der dafiir erforderlichen Malnahmen Die MaBnahmen
sollen spezifisch auf unterschiedliche Eignungsgebiete und Quartiere eingehen. Ins-
besondere sollen der Pfad und der Endzustand der Infrastruktur fir Warme- und Gas-
netze festgelegt werden. Prioritdre Mallnahmen zur Umsetzung in den nachsten funf
bis sieben Jahren sollen dabei moglichst detailliert beschrieben werden. Fir mittel-
und langfristige MalRnahmen sind ausfiihrliche Skizzen ausreichend. Die Summe der
beschriebenen MaBnahmen soll zu den erforderlichen Treibhausgasminderungen fir
eine klimaneutrale Warmeversorgung fihren.
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AuBerdem muss eine Zusammenstellung von Kennzahlen zu den Ergebnissen der Warme-
planung gemaR §7d KSG BW erfolgen.

Detaillierte Erlauterung der Vorgehensweise gibt der Handlungsleitfaden Kommunale War-

meplanung des Umweltministeriums.

Es ist ratsam, das gesamte Planwerk im Zuge der Warmeplanung als digitalen Zwilling der
Kommune anzulegen. Dies ermdglicht eine Integration in die weitere Stadt- und Infrastruk-
turplanung der Fachabteilungen, Stadtwerke und aller Planungsbetroffenen. Zudem kann
eine solche digitale Losung der Offentlichkeit als Informationsportal zuganglich gemacht
werden.

Das bereitgestellte Muster-Leistungsverzeichnis kann durch erganzende Arbeitspakete er-
weitert, bzw. detailliert werden (siehe S. 16: Durchfiihrung Beteiligungs- und Kommunikati-
onskonzept).

Die Aufstellung des kommunalen Wéirmeplans erfolgt unabhéngig von Interessen wirt-
schaftlich orientierter Akteure, v.a. bei der Umsetzung des Wérmeplans.

Bei der Erhebung und Verarbeitung der zu sammelnden Daten sind die Vorgaben an den
Datenschutz einzuhalten (siehe hierzu auch §7d Absatz 3 und §7e KSG BW).
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Muster-Leistungsverzeichnis

Pos Titel Anmerkungen,
Querverweis zum
Leitfaden (LF)
(0] Organisatorischer Rahmen
0.1 Projektmanagement LF5.3
0.1.1 Projektorganisation und Abstimmungsprozess
e Entwicklung Zeitplan
e Regelmaliges Reporting liber Arbeitsstand
e Koordination und Absprache Arbeitspakete
e Unterstlitzung der Kommune bei der Datenerhebung (durch z.B. Erstellung von Fragebdgen fiir entspre-
chende Datensatze) und Weiterverarbeitung zum Zwecke der kommunalen Warmeplanung (s.u. Pos. A)
0.1.2 Prozessmanagement
e Vorschlag zur Prozessorganisation (s.u. Option ,Beteiligungs- und Kommunikationskonzept”)
e Ausarbeitung Konzept ,Warmeplanungsmeeting”
e Organisation und Durchfiihrung von Projektbesprechungen
0.13 Controlling

Konzeption Monitoring und Reporting (fiir rollierende Planung)

A KEADW
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Pos Titel Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

A Kommunaler Warmeplan

Al Bestandsanalyse Fur Ausgangsjahr der
Planung; LF 3.2

Al.l Systematische und qualifizierte Erhebung des aktuellen Warmebedarfs oder -verbrauchs und der daraus

resultierenden Treibhausgasemissionen

A.1.1.1 | Erfassung und Beschreibung der Gemeindestruktur LF3.2.1
a. Kartierung der Ortslagen Zeitliche Entwicklung
Darstellung der Siedlungsentwicklung in einer Karte der Siedlungsbereiche
seit 1930
b. Wohnflache je Wohnung Z.B. aus kommunaler

Gebé&udestatistik

¢. Hauptnutzungsart der Gebiete (Wohngebiete, Gewerbe etc.) Z.B. auf Grundlage

Raumlich aufgeldste Darstellung der Nutzungsarten der Gebaude (Wohngebaude, Gewerbegebiude, ALKIS

Mischnutzung, 6ffentliche Gebdude) und Darstellung der Gebietstypen (Wohngebiet, Mischgebiet,
Gewerbegebiet) in einer Karte
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Pos Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

d. Flachendichte Wohnen
Berechnung und Darstellung der Wohnflachen

Berechnung und Darstellung der Wohnflache je Wohnung und je Einwohner

Gebietsflache Wohnen
pro Arealflache

A.1.1.2 | Erstellung einer Energie- und Treibhausgasbilanz fiir das Basisjahr 202x

Sektoren:

Privathaushalte, Gewerbe, Handel & Dienstleistungen (GHD), Verarbeitendes Gewerbe (Industrie), Kommu-
nale Einrichtungen

Energietrager:

Kohle, Erdgas, Heizol, Erneuerbare (Holz, Biogas, Solarthermie), Warmepumpen-Strom, Strom Direktheizung,
Warmenetz etc., ggf. synthetische Energietrager

LF3.2.2

Unter Verwendung des
in der Kommune einge-
setzten Tools, z.B.
BICO2BW,
Klimaschutz-Planer o-
der ECOSPEED
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Pos Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

Vii.
viii.

Xi.
Xii.

xiii.

Berechnung der nachstehend aufgelisteten Kennzahlen:

Endenergieverbrauch und Treibhausgasemissionen der Haushalte und
kommunalen Liegenschaften pro Kopf

Endenergiebedarf Warme Wohngebaude pro Quadratmeter Wohnflache

Stromverbrauch zur Warmeversorgung der Haushalte pro Kopf
Endenergieverbrauch und Treibhausgasemissionen in GHD und Industrie
pro Kopf

Einsatz erneuerbarer Energien nach Energietragern pro Kopf

Anteil erneuerbarer Energien an lokaler Strom- und Warmeerzeugung und
am Strom- und Warmebedarf

Nutzung synthetischer Brennstoffe (PtX) pro Kopf

Stromverbrauch fir die Warmebereitstellung

(Warmepumpen, Direktstrom)

Flache solarthermischer und PV-Anlagen pro Kopf

Installierte KWK-Leistung pro Kopf

(elektrisch und thermisch)

Installierte Speicherkapazitat Strom und Warme

Anzahl der Hausanschliisse in Gas- und Warmenetzen

Lange der Transport- und Verteilleitungen in Gas- und Warmenetzen

= KEABW
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Pos Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

A.1.1.3 | Erfassung und Darstellung des raumlich aufgelosten Warmebedarfes:

a. Erstellung einer Warmedichtekarte aus gebaude- oder zdhlerscharfen Verbrauchsdaten
b. Ergdnzung der Darstellung mit Verbrauchsdaten der 6ffentlichen Liegenschaften

c. Ergdnzung der Darstellung fir nicht leitungsgebundene Energietrdger z.B. aus den Daten der Bezirks-
schornsteinfeger (digitales Kehrbuch)

d. Aggregation der Daten zum Gesamtwarmebedarf der Kommune nach Wohngebauden, Nicht-Wohnge-
bauden und 6ffentlichen Gebauden

e. Fur die offentliche Darstellung: Aggregation gebaudescharfer Informationen

LF3.2.3

Daten werden von der
Gemeinde bereitge-
stellt.

S.0.

Rechtsgrundlage
gemald
§7e Absatz 2 KSG BW

Al.2 Informationen zu den vorhandenen Gebaudetypen und den Baualtersklassen:

a. Recherche der Gebaudetypen

b. Recherche der Baualtersklassen

Al3 Informationen zur aktuellen Versorgungsstruktur sowie Ermittlung der Beheizungsstruktur der Wohn- und Nicht-
wohngebaude:

a. Karten-Darstellung bestehender und bereits geplanter Warmenetze auf Stralenzugebene.

b. Karten-Darstellung bestehender und bereits geplanter Gasnetze auf Strallenzugebene
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Pos

Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

Karten-Darstellung bestehender und bereits geplanter Heizzentralen

Karten-Darstellung bestehender und bereits geplanter KWK-Anlagen

Karten-Darstellung Gebiete mit hohen Anteilen Warmepumpen und Stromspeicherheizung

Bereits beschlossene, noch nicht umgesetzte, Projekte der Warmeversorgung

Karten-Darstellung bestehendes Glasfasernetz und Ausbaupldne

Sinnvoll z.B. ab

100 kw;

Angabe von Lage und
Leistung

z. B. aus gebdude- oder
zéhlerscharfen Daten
der Stromversorger
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Pos Titel Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)
A2 Potenzialanalyse LF3.3
A2.1 Potenziale zur Senkung des Warmebedarfs durch Steigerung der Gebaudeenergieeffizienz
a. Ré&umlich aufgeldste Darstellung (gebdudescharf) des Warmebedarfes fiir 2030 und 2040
basierend auf der Darstellung des Warmebedarfs der ist-Analyse unter Berlicksichtigung von Sanierungs-
raten und erreichten Sanierungstiefen
b. Fur die 6ffentliche Darstellung: Anonymisierung der gebaudescharfen Informationen durch Zusammen-
fassung von mindestens fiinf Gebduden
c. Berechnung der Energieeinsparung nach Sektoren bis 2030 und 2040
A2.2 Raumlich verortete und quantifizierte Potenziale erneuerbarer Energien zur Warmeversorgung sowie Abwarme

und Kraft-Warme-Kopplung auf dem Gemarkungsgebiet:

Biomasse; Darstellung des Anteils der zur Gewinnung von Biomasse genutzten Flachen auf dem Gemar-
kungsgebiet

Geothermie; Darstellung der geeigneten Flachen fiir Erdsonden, Erdkollektoren und Tiefengeothermie
Umweltwdrme aus Gewdssern und Abwasser

Solarthermie; Darstellung der Freiflachen und Dachflachenpotenziale

Abwarme-Potenziale aus Industrie, Gewerbe und Abwasser

Standorte fir KWK-Warme aus erneuerbaren Energien

= KEABW
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A23 Raumlich verortete und quantifizierte Potenziale erneuerbarer Stromquellen fiir Warmeanwendungen:

Photovoltaik

Windkraft

Wasserkraft

KWK-Standorte

2 KEABW
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Pos Titel Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)
A3 Zielszenario LF 3.4
A3.1 Szenario zur zukiinftigen Entwicklung des Warmebedarfs fiir 2030 und 2040:
Erstellung einer Energie- und Treibhausgasbilanz nach Sektoren und Energietragern fiir 2030 und 2040
Insbesondere Inwertsetzung der ermittelten Potenziale flir Energieeinsparung und erneuerbare Energien
A3.2 Flachenhafte Darstellung der zur klimaneutralen Bedarfsdeckung geplanten Versorgungsstruktur

fur das Jahr 2030 und 2040:

a) Eignungsgebiete fiir Warmenetze:

Ermittlung und Darstellung der Eignungsgebiete fir Warmenetze, z. B. anhand der Analyse der Warmekos-
ten im Vergleich zur dezentralen Versorgung

Ausweisung der Nutzung der lokalen Potenziale erneuerbarer Energien zur Warmeerzeugung in den unter-
schiedlichen Warmenetz-Eignungsgebieten

Gebietsweise Darstellung der Nutzung von Warmepumpen, Bioenergie, Solarthermie, Abwadrme etc. in
den Heizzentralen

Berechnung des Warmebedarfs und Abschatzung der Warmekosten pro Eignungsgebiet
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Pos

Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

b) Eignungsgebiete der Einzelversorgung:
Ausweisung der Nutzung der lokalen Potenziale erneuerbarer Energien zur Warmeerzeugung
Berechnung von Warmekosten fiir typische dezentrale Warmeversorgung

Definition der geeigneten erneuerbaren Energien pro Eignungsgebiet

c¢) Analyse und Beschreibung der Entwicklung der Gasversorgung fiir 2030 und 2040

B Muster-Leistungsverzeichnis Erstellung kommunaler Warmeplan 12
~ KEABW ’ ’ P




Pos

Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

A4

Kommunale Warmewendestrategie mit Mallnahmenkatalog

LF3.5; 4

Formulierung moglicher Handlungsstrategien und MaBnahmen zur:
e Steigerung der Energieeffizienz
e Reduzierung des Warmeenergiebedarfs
e Dekarbonisierung der Warmeversorgung
Darstellung der MalBnahmen mit raumlicher Verortung als Teilgebiets-Steckbriefe (s.u.).

Es sind mindestens fiinf MaBnahmen zu benennen, mit deren Umsetzung innerhalb der auf die Veroffentlichung
des Warmeplans folgenden flinf Jahre begonnen werden soll.

Insgesamt sollen die MalRnahmen die erforderlichen Treibhausgasminderungen zur Erreichung einer klimaneut-
ralen Warmeversorgung sicherstellen.

In der Darstellung sind sinnvolle Bestandteile z.B.:

e Luftbild, Lageplan

e Beschreibung der Situation im Gebiet
(GebietsgroRe, Netzldange, Leistung, Warmebedarf etc.)

e Eignungsgebiet fiir dezentrale Einzelversorgung bzw. Warmenetze
o Ziele fir die Stadtentwicklung und Warmeversorgung

e MalRnahmenvorschldge (Kurzbeschreibung)
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Pos

Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

e Mogliche Treibhausgasminderung

e Geschatzte Kosten und Finanzierung

e Nachste Schritte, Termine

e Verantwortlichkeit Fachbereich/Institution
e Prioritat, Umsetzungsbeginn.

Die prioritdaren MalRnahmen (mind. finf MaRnahmen) sollen in einem hohen Detaillierungsgrad ausgearbeitet
werden.

Flir mittelfristige und langfristige MaBnahmen sollen gut ausgearbeitete Skizzen erarbeitet werden.
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Pos

Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

A5

Bericht
Unter Beriicksichtigung der Anforderungen an den Datenschutz (siehe hierzu auch §7d Absatz 3 und §7e KSG BW).

A5.1

Zusammenfassung zu einem Planwerk aus den in den Paketen A.1 bis A.4 ermittelten Daten und Karten

Unter Verwendung ei-
ner Planungs- und Mo-
nitoring-Applikation
(,digitaler Zwilling”);
alternativ, digitale Kar-
tenformate fiir Geoin-
formationssysteme.

A5.2

Zusammenfassung der Ergebnisse in einem Fachgutachten

Schriftliche Erlduterung
des Vorgehens und der
Ergebnisse. Beurtei-
lung der Ist-Situation,
der Potenziale, Ziele
und MaBnahmen.
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Pos Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

Option | Durchfiihrung Beteiligungs- und Kommunikationskonzept

LF5.1; 6

a) Stakeholder Mapping (Identifikation kommunaler Akteure)
b) Akteursbeteiligung in den vier Hauptphasen (A.1, ... A.4)
a. Beteiligungsformate

b. Evaluation und Abstimmung

c. Ruckmeldung bzw. schriftlicher Bericht
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Pos

Titel

Anmerkungen, Quer-
verweis zum Leitfaden
(LF)

B Energiekennwerte (zur Lieferung an Datenbank)
B.1 Jahresendenergiebedarf (absolut) fir die Warmeversorgung aufgeteilt nach Energietragern und Sektoren:
Darstellung:
Erdgas, Erdol, Strom: Direkt-Strom und Warmepumpe, . .
. . Vs. Private Haushalte, GHD, Industrie, Kommune
Erneuerbare Energien, Warmenetz, PtX, Wasserstoff
B.1.1 ... fir das aktuelle Jahr
B.1.2 ... als Abschatzung flr das Jahr 2030
B.1.3 ... als Abschatzung fiir das Jahr 2040
B.2 Nutzbares Endenergiepotenzial (absolut) zur klimaneutralen Warmeversorgung aus
B.2.1 Erneuerbaren Energien
aufgeteilt in verschiedene Warmequellen wie Biomasse, Geothermie, Umweltwarme, Solarthermie
B.2.2 Abwarme (jeweils fiir GHD, Industrie, Abwasser)
B.2.3 KWK
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